Temiz Sanayi Mutabakati

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Temiz Sanayi Mutabakati-TSM” belgesi, 26 Subat
2025 tarihinde Komisyon Bagkan1 Ursula Von Der Leyen tarafindan agiklanmustir.

Avrupa sanayisinin rekabet¢iligini koruyarak karbonsuzlagsmasini saglamay1 ongéren Temiz
Sanayi Mutabakati, karbonsuzlagsmay1 hizlandirmayi, dongiisel ekonomiyi tesvik etmeyi ve
sanayilesmeyi yeniden canlandirmay1 hedeflemekte; firmalar i¢cin AB’nin iklim hedeflerine
iliskin uzun vadeli 6ngoériilebilirlik sunarak yatirim yapmalarin1 ve yatirim risklerinin en aza
indirilmesini amaglamaktadir.

Bu kapsamda, s6z konusu belgede ele alinan baslica hususlar asagida 6zetlenmektedir:

e AB’nin zengin ve oncl bir sanayi temeli bulunmakla birlikte, jeopolitik gerilimlerin
artmasi, ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve teknolojik rekabetin artmasi sebebiyle,
rekabetcilik ve karbonsuzlagsma stratejisileri ayni zamanda bir giivenlik zorunlulugu
olarak gortlmektedir. Bu nedenle, AB, iklim Kkrizi, rekabetcilik ve ekonomik
dayaniklilik olmak {izere ii¢ zorlugu ayn1 anda ve acilen ele almalidir.

e Draghi Raporu ve Rekabet¢ilik Pusulasi’nda vurgulandigi gibi, karbonsuzlasma
politikalar1 sanayi, rekabet, ekonomi ve ticaret politikalariyla iyi entegre edildiginde
giiclii bir biiyiime motoru haline gelebilir. Ozellikle yiiksek enerji fiyatlar1 ve kiiresel
capta yogun rekabetle karsi karsiya olan AB sanayileri, varolugsal tehditlerle miicadele
etmekte olup, verimlilik artig1 agisindan diger biyilik giiclerden geride kalma
tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

e Bahse konu sebeplerle, AB’nin acil bir donilisim i¢in yeni bir is planina ihtiyaci
bulunmaktadir ve bu ¢ergevede, Temiz Sanayi Mutabakati hazirlanmistir. Boylece,
iklim eylemi ve rekabetcilik tek bir kapsamli biiylime stratejisi altinda bir araya
getirilmektedir.

e TSM’nin temel odag: acilen karbonsuzlagsma ve elektrifikasyon ihtiyact bulunan ve
yiksek enerji maliyetleri ile haksiz rekabetle miicadele konusunda destege ihtiyag
duyan celik, metal ve kimyasallar gibi enerji yogun sanayiler ve gelecegin
rekabetc¢iliginin  merkezinde yer alan ve sanayi donilisiimii, dongisellik ve
karbonsuzlagma i¢in kritik dneme sahip olan temiz teknoloji sektoriidiir. AB'nin iklim
notr hedeflerine ulagsmasi ve gelecegin teknolojilerini AB'de tiretebilmesi igin bir an
once harekete gecmesi gerekmektedir.

e AB’nin sinirh kaynaklarini en verimli sekilde kullanmanin, diga bagimliligi azaltmanin
ve ekonomik dayanikliligi artirmanin anahtar1 olarak dongiisellik oncelikli bir ayak
olarak belirlenmistir. TSM ile AB’nin 2030 yilina kadar dongiisel ekonomi alaninda
diinya lideri olmas1 hedeflenmektedir.

e Biiyiime ve refah odakli yeni bir Avrupa sanayi ekosistemi gelistirilebilmesi amaciyla,
tiim deger zincirine biitiinciil bir bakis agisiyla yaklasarak, alti1 temel adim belirlenmistir.
Bu kapsamda, uygun fiyatl enerji, 6ncii pazarlar yaratilmasi, finansman, dongiisellik ve
hammaddeye erigim, kiiresel pazarlar ve uluslararas1 ortakliklar ile yetkin is giicii
saglanmas1 adimlar1 kapsaminda stratejiler olusturulmustur.

e Ek olarak, rekabet¢i bir ekonomi igin gerekli olan yatay unsurlar kapsaminda,
biirokrasinin azaltilmasi, aday iilkelerin kademeli entegrasyonu dahil olmak tizere tek
pazarin Olgeginden tam anlamiyla faydalanilmasi, dijitallesmenin hizlandirilmasi,
yenilik¢iligin daha hizli uygulanmasi, kaliteli istihdamin tesvik edilmesi ve AB ve
ulusal politikalarin daha iyi koordinasyonu eylemleri ele alinmaktadir.



1. Uygun Fiyath Enerjiye Erisim Saglanmasi

AB’nin fosil yakitlara bagimlilig1 ve enerji fiyatlarinda son yillardaki dalgalanmalar sebebiyle,
uygun fiyath enerjiye erisim, AB’nin rekabetciliginin korunmas i¢in temel oncelik olarak
gorilmektedir.

Bu kapsamda, AB’de enerji maliyetlerini diisiirmek i¢in elektrifikasyonun ve temiz ve yerel
olarak tiretilen enerjiye gecisin hizlandirilmasi, fiziksel baglantilar yoluyla i¢ enerji pazarinin
tamamlanmas1 ve herkesin faydalanacagi bir Enerji Birligi olusturulmasi amaciyla “Uygun
Fiyath Enerji i¢in bir Eylem Plan1” kabul edilmistir.

1.1. Elektrik maliyetlerinin azaltilmasi: Elektrik maliyetlerini diisiirmenin ilk adimi
olarak, 2024 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasas1 Tasarimi reformlarinin
uygulanmasina atif yapilmaktadir.

e Ilaveten, yine 26 Subat 2025 tarihinde Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ile birlikte,
kurumsal Elektrik Satin Alma Anlagmalari (Power-Purchase Agreements-PPA) i¢in 500
milyon Avroluk bir pilot program baglatilmistir. Bu program kapsaminda, EIB 6zellikle
KOBI’ler, orta 6lgekli isletmeler ve enerji yogun sanayiler tarafindan yapilan uzun
vadeli elektrik alimlariin bir kismina kars1 garanti saglayacaktir. Ayrica, EIB Avrupa
tedarik zincirini desteklemek amaciyla, sebeke bilesenleri iireticilerine yonelik en az 1,5
milyar Avroluk bir "Sebeke Uretim Paketi" sunacak ve iireticilere kars1 garantiler
saglayarak Avrupa'daki enerji altyapisinin gili¢lendirilmesine katkida bulunacaktir.

e 2025 yil1 Haziran ayina kadar devlet yardimi kurallar1 basitlestirilecek ve liye devletlere
fark sozlesmeleri (contracts for difference) tasarlamalari konusunda rehberlik
saglanacaktir.

e Uye devletler, elektrifikasyonu tesvik edecek ve fosil yakitlarin kullanimini caydirici
olacak sekilde Enerji Vergilendirme Direktifine iliskin miizakereleri acilen
tamamlamalidir.

e FEtkili bir baglant1 altyapis1 saglanabilmesi i¢in Trans-Avrupa Enerji Aglarimi
basitlestirecek sekilde Avrupa Enerji Sebekesi Paketi hazirlanacaktir.

1.2. Temiz enerji ve iiretimin yayilmasim hizlandirmak: Uzun siren izin verme
prosediirleri, elektrifikasyona gitmek isteyen enerji yogun sanayiler i¢in engel
olusturmaktadir. Bu nedenle, Komisyon, Endiistriyel Karbonsuzlasma Hizlandirici
Yasasi'nda, endiistrilerin enerjiye erisimi ve izin engellerini agsmaya yonelik somut
onlemler dnerecektir.

1.3. Iyi isleyen gaz piyasalarimin saglanmasi: AB dogal gaz piyasalarinin kapsamli bir
sekilde incelenmesi amaciyla bir Gaz Piyasasi Gorev Gilicii olusturulmustur. Bu
kapsamda, mevzuatsal degisiklik ihtiyacini degerlendirmek amaciyla genis bir paydas
istisare siireci baslatilacaktir.

2. Oncii pazarlar: Temiz Arz ve Talebin Artirllmasi

Karbonsuzlasma kapsaminda iiretimin artmasi i¢in, bu sekilde tiretilen triinlere yonelik gicli
bir talep yaratilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda planlanan adimlar asagida siralanmaktadir:

2.1. Kamu ihalelerinde fiyat dis1 kriterler ve 6zel alimlar icin tesvikler: Komisyon,
2026 yilinda Kamu Ihale Cercevesinin gozden gecirilmesine yonelik bir taslak éneri
sunacaktir. Bu kapsamda, farkli yasal diizenlemelerde yer alan kamu ihaleleri
hikumlerini inceleyecek ve uygulamalar basitlestirilecektir. Ayrica, stratejik sektorler
icin kamu alimlarinda siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik kriterleri getirilecek, AB’nin
temiz sektorlerdeki rekabetciligini artirarak, s6z konusu triinlerin surddrdlebilir tretimi



ve bu alanda istihdamin artirilmasina katki sunulacaktir. Oncii pazarlar yaratilmasi,
tiretim maliyetlerini diisiirerek 6lgek ekonomilerini harekete gecirecek ve strdurulebilir
alternatifleri daha erisilebilir hale getirecektir. BOylece artan talep ise sanayinin daha
temiz ve dongusel Gretim yontemlerine gecisini hizlandiracaktir.

Ote yandan, Endiistriyel Karbonsuzlasma Hizlandiric1 Yasasi ile sanayi iiriinlerinin
karbon yogunluguna iliskin olarak, ETS ve SKDM metodolojilerine dayanan goniillii
bir etiket sistemi gelistirilecektir. Celik iiriiniinde bu uygulamanin 2025 yili igerisinde
baglamasi 6ngorulmektedir.

2.2. Yenilenebilir ve diisiik karbonlu hidrojen kullanimim tesvik etmek: 2025 yilinin
ilk ceyreginde diisiik karbonlu hidrojenle ilgili yetki devrine dayanan yasa kabul
edilecektir. Bu kapsamda, diisiik karbonlu hidrojen tiretme kurallar1 netlestirilerek
yatirimcilara giivence saglanacaktir.

Ilaveten, 2025'in {iciincii ¢eyreginde Hidrojen Bankasi kapsaminda 1 milyar Avroya
kadar bir biitgesi olan ii¢iincii ¢agr1 duyurulacaktir ve yine Avrupa Hidrojen Bankasi
kapsaminda 2025'in ikinci ¢eyreginde Hidrojen Mekanizmasi hayata gegirilecektir.

3. Kamu ve Ozel Yatirnmlar

AB sanayisinin sermayeye hizlica erisimini saglamak ve kisa vadeli bir rahatlama saglamak
amaciyla, TSM kapsaminda, 100 milyar Avronun {izerinde bir kaynak duyurulmustur. Kamu
ve 0zel sektor yatirimlarin artirilmasi amaciyla yapilmasi 6ngoriilenler asagida siralanmaktadir:

3.1. AB diizeyindeki fonlarin giiclendirilmesi: Yenilik¢ilik Fonundaki kaynaklar,
ETS'nin baz1 kisimlarindan elde edilen ek gelirler ve InvestEU'nun revizyonu temelinde
100 milyar Avro finansman hedefleyen bir Endiistriyel Karbonsuzlagsma Bankasi taslagi
sunulacaktir. ETS Direktifi'nin 2026'daki revizyonundan 6nce, 2025 yil1 igerisinde,
cesitli sektorlerdeki kilit endiistriyel siireglerin karbonsuzlasmay1 desteklemek ve
endustriyel elektrifikasyonu tesvik etmek amaciyla, Yenilikgilik Fonu'ndaki mevcut
kaynaklar ve ihale hizmetlerinin bir kombinasyonunu kullanarak 1 milyar Avroluk bir
pilot ihale baslatilacaktir.

Ayrica, 2025'te Yenilik¢ilik Fonu'ndan temiz teknoloji, batarya iiretimi, Hidrojen
Bankas1 ve endiistriyel karbonsuzlasmaya yonelik olarak 6 milyar Avro taahhiit
ayrilacaktir.

3.2. Ozel yatirnmlarin harekete gecirilmesi: Komisyon tarafindan, InvestEU'nun risk
tasima kapasitesini artirmak amaciyla InvestEU Tiiziigiinde bir degisiklik oOnerisi
sunacak ve bu 6neri ile yaklasik 50 milyar Avro ek finansman ve yatirim saglanacaktir.
Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ile birlikte, TSM’ye 6zel olarak hedeflenen
sektorlerde yeni destek imkanlarina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

3.3. Temiz Sanayi Mutabakati Devlet Yardimlar1 Cercevesi ve diger destek ve
kolaylastirmalar: TSM Devlet Yardimlar1 Cergevesi ile Uye Devletlere bes yillik bir
planlama sunarak, TSM hedeflerine yonelik projelere yatirim ig¢in Ongdriilebilirlik
saglanacaktir. Ayrica, Uye devletlerin, yesil isleri destekleyecek sekilde Kurumsal vergi
sistemlerini diizenlemeleri 6nerilmektedir.

4. Dongiisel Ekonomiyi Giiclendirmek: Girdi ve Kaynaklara Giivenli Erisim

Dongiiselligi  karbon azaltma stratejisinin merkezine yerlestirerek, temel girdilerin
erisilebilirligi artirilacak, ayrica girdilerin yeniden kullanilmasi, yeniden iiretilmesi, geri
doniistiiriilmesi ve ekonomide daha uzun siire tutulmasi yoluyla disa bagimlilik azaltilacaktir.



AB’de halihazirda 31 milyar Avro degerinde olan dongiisel {iretim potansiyelinin, 2030 yilina
kadar 100 milyar Avroya ¢ikmasi ve 500.000 yeni is yaratmasi ongoriilmektedir.

4.1. Kritik Hammaddeler Yasas’’min Hizlica Uygulanmasi: Ikiz doniisiim i¢in gerekli
olan ve agirlikli olarak iiciincii iilke arzina bagli olan hammaddelere erisimin bir an 6nce
saglanmasi amaciyla Kritik Hammaddeler Yasast’nin uygulanmasi
onceliklendirilmistir. Bu dogrultuda, Mart 2025 tarihinde Stratejik Projelere iliskin ilk
liste aciklanacaktir. Ayrica, Komisyon, sirketler adina ve Uye Devletlerle is birligi
icinde toplu olarak hammadde alimlar1 yapmak (zere 6zel bir AB Kritik Hammaddeler
Merkezi olusturacaktir.

4.2.Dongusel Ekonomi: Komisyon, 2026 yilinda bir Dongiisel Ekonomi Yasasi kabul
edecektir. Bu kapsamda, mevcut kurallar1 basitlestirme odagiyla gozden gegirilecek,
atik sonu kriteri AB diizeyinde uyumlagtirilacak, metal hurda kullanimini artirmak igin
tesvikler sunulacak ve yikim izinleri ile yikim 6ncesi denetimlerin dijitallestirilmesi
zorunlu olacaktir.

S0z konusu tiiziik kapsamindaki ¢alisma plan1 Nisan 2025°te kabul edilecektir. ilaveten,
Uye Devletler ve ilgili ekonomik aktorler arasindaki is birligini, geri déniisiimde
uzmanlagsmay1r ve Olgek ekonomilerini tesvik etmek amaciyla Trans-Bolgesel
Dongusellik Merkezleri olusturulacaktir. Batarya geri doniigiimii i¢in kritik olan batarya
geri doniisim atig1 (black mass) ihracatina, arz sikintisi yaratmasi nedeniyle 6zel
dizenlemeler getirilecektir. Ayrica, Komisyon, ikinci el iriinlerde gomili KDV
sorununu ele almak amaciyla, KDV Direktifinde yer alan ikinci el esya diizenlemelerini
g0zden gegirecektir.

5. Kiiresel Piyasalar ve Uluslararas1 Ortakhiklar

AB’nin, kiiresel ortakliklar olmadan temiz sanayilesme hedeflerini gergeklestirmesi mimkin
goriilmemektedir. Uluslararasi is birlikleri gelistirilmesi dogrultusunda atilmasi planlanan
adimlar asagida siralanmaktadir:

5.1.Temiz Ticaret ve Yatirnm Ortakhklari: AB'min genis ticaret anlagmalar1 agi
sayesinde, AB sirketlerinin ii¢lincii pazarlara ve temel girdilere erisimi giiglii bir sekilde
saglanmaktadir. AB'nin mevcut Serbest Ticaret Anlagmalarini (STA) uygulamaya ve
yeni STA'lar icin miizakerelerine devam etmesi tavsiye edilmektedir.

Ilaveten, Temiz Ticaret ve Yatirrm Ortakliklar1 (TTYO) akdedilerek, temiz islere ve
hammaddeye erisime odakli uluslararasi is birlikleri gelistirilmesi ongoriilmektedir.
TTYO’lar kapsaminda, somut projeler belirlenerek 6zel ve kamu finansmani
birlestirilecek ve Kiiresel Gegit yatirim yaklagimiyla yatirimlar harekete gecirilecektir.
TTYO’lar kapsaminda belirlenen kurallar ile temiz yatirirm olanaklart ve AB
sirketlerinin yabanci pazarlarda esit kosullarda faaliyet gostermesi desteklenecektir.
TTYO’lar ile temiz teknoloji yatirimlarini tesvik eden ve kiiresel gegisi hizlandiran
giivenilir ve ongoriilebilir ortakliklar olusturulmas: hedeflenmektedir. Komisyon, ilk
TTYO’yu Mart ayinda baslatmay1 dngdrmektedir.

5.2.Smmrda Karbon Diizenleme Mekanizmasmin (SKDM) Iyilestirilmesi:

SKDM’nin basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla, 2025'in ikinci yarisinda,
Komisyon tarafindan kapsamli bir SKDM inceleme raporu sunulacaktir. Anilan rapor
kapsaminda SKDM’nin ek AB ETS sektorlerine ve alt iiriinlere genisletilmesi
degerlendirilecek, AB Ureticileri i¢in elektrikle ilgili dolayli maliyetler géz Oniine
almarak, tim SKDM sektorlerinde dolayli emisyonlarin dahil edilmesi hususu
incelenecektir. Ayrica olasi etkisizlestirme risklerini ele almak igin bir strateji



belirlenecektir. S6z konusu inceleme sonrasinda 2026'nin ilk yarisinda bir yasal neri
sunulmasi beklenmektedir.

5.3. Tesvik ve koruma: AB endiistrisi icin esit rekabet sartlarimin saglanmasi:
Komisyon, sektdr paydaslar1 ve Uye Devletlerle yakin is birligi icinde, AB endiistrisinin
uzun vadeli rekabet giicline, teknolojik tstiinliigline, ekonomik dayanikliligina ve
kaliteli iglerin yaratilmasina daha iyi katki saglayacak yabanci yatirimlar ¢ekilmesine
yonelik dnlemler 6nerecektir.

Komisyon, gerektiginde, anti-damping veya anti-stibvansiyon vergileri gibi ticaret
savunma araglarmi hizli ve verimli bir sekilde kullanmaya devam edecektir. AB
sanayisini haksiz rekabetten korumak ve AB pazarinin devlet destekli asir1 kiiresel
kapasite icin ihracat hedefi haline gelmemesini saglamak amaciyla mevcut ticaret
savunma araclart kullanilacak ve sorusturma stirelerini kisaltilarak uygulama
kolaylastirilacaktir.

6. Sosyal adalet ve adil bir gecis icin becerilerin gelistirilmesi ve kaliteli istthdam
yaratilmasi

TSM, tiim bolgelerde sosyal uyum ve esitligi tesvik ederek, ¢alisanlarin becerilerini gelistiren
ve kaliteli istthdam yaratan adil bir gecisi taahhiit etmektedir.

6.1. Beceriler icin destek saglanmasi: Isverenlerin canli ve rekabetci bir ekonomi icin
ihtiya¢c duydugu uzmanliga erismesini saglamak amaciyla bir "Beceriler Birligi"
olusturulup, kapsamli bir beceri stratejisi olarak sunulacaktir. Ayrica, Beceriler
Tasmabilirlik Inisiyatifi ile bir iilkede kazanilan bir becerinin baska bir iilkede
taninmasini kolaylastiracaktir.

6.2. Gegis siirecindeki ¢alisanlarin desteklenmesi: Genel Blok Muafiyet Tiiziigii’niin
gozden gegirilmesi kapsaminda, Komisyon, sanayinin yeniden beceri kazandirma,
nitelikli isler ve calisan alimi1 gibi alanlara yatirirm yapmasi i¢in daha iyi tesvikler
saglanmasi amaciyla devlet yardimlar1 kurallarinin nasil gilincellenebilecegini
degerlendirecektir. Ayrica, liye devletlere sifir emisyonlu araclar, 1s1 pompalar1 ve diger
temiz Urunler igin sosyal kiralama (social leasing) konusunda bir rehber gelistirilecektir.
Bu rehber vasitasiyla, vatandaslarin temiz tirtinlere erisimini saglamak i¢in mali yardim
sunulacaktir.

7. Temiz Sanayi Anlasmasi'nin sektorler arasi uygulanmasi

TSM ile sektorler arasi gecisi gelistirmek icin sanayi paydaslartyla ve dzellikle KOBi'lerle
diyalog kurmay1 amaglayan bir ¢ergceve saglanmasi amaglanmaktadir. Bu dayanak kapsaminda,
2025 yilinda Otomotiv Sektorii icin Sanayi Eylem Plani, Celik ve Metal Eylem Plani, Kimya
Endiistrisi Paketi, Siirdiiriilebilir Ulasim Yatirim Plani, Biyoekonomi Stratejisi gibi kapsamli
planlar ile cesitli sektorler 6zelinde ¢alismalar devam edecektir.

Sonug olarak, TSM, karbon salinimini1 azaltmay1 ve dongiiselligi AB ekonomik politikasinin
merkezine yerlestirerek rekabet giiclinii ve siirdiiriilebilirligi saglamay1 hedeflemektedir.
Belgede ayrica, etkili bir uygulama i¢in saglam bir izleme mekanizmasi, esglidiimlii i¢erisinde
hareket edilmesi ve Uye Devletlerle is birligi yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.



